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/ IUT de Belfort-Montbéliard - Laboratoire Culture, s port, santé, société
ii“‘ IUT de Figeac - LRPMip
Sécurité sociale Laboratoire Dynamiques Rurales - LRPMip
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! Voir Informations Sociales, n°164, « Vivre en milieu rural », mars-avril 2011.

2 Inspection générale des affaires sociales/Conseil Général de I'agriculture, de I'alimentation et des espaces ruraux, 2009, « Pauvreté,

g)récarité, solidarité en milieu rural », rapport lgas n°’RM2009-102P et CGAAER n°1883, tom e 1, Paris, La Documentation Francaise.
Pages A., 2005, « La pauvreté en milieu rural », Presses Universitaires de Toulouse.
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4 Pages A., 2013, « L'intervention sociale en milieu rurale », Informations Sociales n°179, pp.136-143.
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Nous remercions la Fédération des Foyers ruraux du Lot de nous avoir aidés d'un point de vue logistique.
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el s'agit des départements de I'Aveyron, du Cantal, de la Corréze, de la Creuse et du Lot.
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LT s'agit des recherches réalisées au sujet de la pauvreté en milieu rural (A. Pagés, 2004 et 2012) et d'une étude réalisée récemment en
Bourgogne (G. Lambert, P. Lyet, M. Valle, 2009). Nous signalons également qu'un rapport a été réalisé par une mission conjointe de
I'lgas et du Ministere de I'Agriculture sur un sujet similaire. L’étude de I'lrtess de Bourgogne et le rapport Igas/CGAAER sont directement
accessibles en ligne, tout le numéro spécial de la revue Informations sociales (mars-avril 2011) portant sur le monde rural francais.
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® Nous remercions nommément : Elise Palus, Florian Bersan et Jean-Pierre Loredo (Caf de Cahors), Corinne Borel (Caf d'Aurillac),
Francois Brayet (Caf de Rodez), Monique Lefort (Caf de Brive), Marc Madillo et Sylviane Do Nacimento (Caf de Guéret).




&/ 232

"2, u' ( 9
'< : & M
M,
"4 ' L 9/ 79" ' ) L W
F L 9
1Q & 9/ 7 M O
J /
& F
y & F
F & &
/ 0 7
" F/ ' L F1
/ F)% F
\ F * F/
0 % ) ) % F
F ) %
( /
% F
% F 9 A
& & )
0OF )
)
/ 8
/ / %
5y o+ F, 8
) F
2 ( F A & F
) F 0
/11 117 ;
) FJ & F
D
/

® Gérard Lambert, Philippe Lyet et Michel Valle, « De la fragilité & la réclusion et de I'assistance au développement territorial. Etude sur
les processus d’exclusion et d’insertion en milieu rural », Dijon, Irtess de Bourgogne, 2009.

e Dipldme d'Etat d'Ingénierie Sociale (DEIS) est un dipléme de niveau | créé en 2008-2009 et il doit étre couplé avec un master 2, ce
qui demandent aux IRTS (et aux autres écoles du travail social) de passer des conventions avec les universités qui les délivrent. Ce
dipléme, qui remplace le DSTS, est délivré a l'issue d'une formation de 3 ans. A ce jour, il est principalement proposé dans les instituts
de formation qui proposent une grande palette de dipldmes. Il compléte le Cafdes qui est davantage destiné aux cadres de direction
assurant la gestion des établissements sociaux et médico-sociaux.
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™ Un article avait été publié a ce sujet dans un ouvrage collectif in Nicole Mathieu et Pierre Dubosq, « Voyage par les pays ruraux de
faible densité », Toulouse, Editions du CNRS, 1985.
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2 On relira a ce propos une étude tres bien informée et d'une rare précision : Anne Cadoret, « Parenté plurielle. Anthropologie du
placement familial », Paris, L'Harmattan, 1995.




%
8 F F &
F & F
X) 0
% )/ 0
A
F &
% F & 0
% / / * [+
) G : /
/ F
F & 0 ! / 9
/ / F F )
& /
) :
/ K F M
5 & ) ,
D % &
, F
M(: F 0 &
% F )
& / &
F , 7
)
&
/ &
/
+ 2 /! 0 2
M F & & F
0 .0.
9 A 7
8 %
F A F J K1
)
) ; %0
F & F F
F / ) "<$
) O
&
I &

3 Mairie-conseils (et Caisse des Dépbts), « Le centre social intercommunal : un acteur collectif partenaire du projet de territoire »
Collection « Vie sociale et territoire », Octobre 2011.
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' Nous citons notamment :
Pierre-Yves Baudot et Laurence Ould-Fehrad, « L'administration a I'épreuve du savoir », Sociologies pratiques, Paris, Presses de
Sciences Po, n°24, 2012, pp. 1-7.
Claudine Haroche, « L'inévaluable dans une société de défiance », Cahiers Internationaux de sociologie, n°128-129, 2010, pp. 53-78
ggahier spécial portant sur I'évaluation)

La localisation géographique des répondants est la suivante :
Pas de réponse : 1,5 %, Aveyron 20,2 %, Cantal 14,3 %, Correze 24,6 %, Creuse 7,9 %, Lot 20,2 %, Autres départements limitrophes :
11,9 %.
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% Deux communications collectives ont été présentées au courant de l'année 2013 par Alexandre Pages (Université de Franche-
Comté/IUT Belfort-Montbéliard), Cécile Vachée, Christophe Dansac (Université Toulouse 2 IUT Figeac) et Jean-Pierre Loredo (UMR
Dynamiques rurales) :

- une premiére communication a été présentée en mars 2013 a I'Université Versailles — Saint Quentin en Yvelines dans le cadre du
colloque « Les territoires vécus de l'intervention sociale. Institutions, professionnels et usagers a I'épreuve de l'intervention sociale ».

- une seconde communication a été présentée a Paris en octobre 2013 dans le cadre d'un colloque international consacré plus
spécifiquement a l'animation socioculturelle qui regroupait des chercheurs en sciences humaines et des professionnels du champ
associatif.

De méme, des articles de synthése ont été rédigés par Alexandre Pageés et sont parus a I'automne 2013 dans les revues Informations

sociales (numéro thématique consacré aux politiques sociales locales) et Gérontologie et société (numéro thématique portant sur le
vieillissement en milieu rural).
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17 . Lo . . . , p . . ,
Alexandre Moine, « Le territoire comme systeme complexe : un concept opératoire pour 'aménagement et la géographie », L'Espace

?éographique, 2006 : 2, tome 35, pp. 115-132.

8 Cécile Vachée et Christophe Dansac, « Troguer le changement contre les bonnes pratiques de gestion. L'animation face aux

transformations du secteur associatif » in Jean-Luc Richelle, Stéphanie Rubi et Jean-Marc Ziegelmeyer (dir.), « L'animation

socioculturelle professionnelle. Quel rapport au politique ? », Bordeaux, Carriéres sociales éditions, 2013, pp. 115-130.
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19 Attention : contrairement au zonage en aires urbaines de 2001, la définition de 2010 ne distingue plus vraiment les espaces a
dominante urbaine et les espaces a dominante rurale. En fait, les statisticiens de I'Insee se fondent désormais sur des approches
fonctionnelles, basées sur les déplacements domicile-travail, et de maniére plus accessoire, sur la continuité du bati. Cette nouvelle
définition prend appui sur I'existence de bassins d'emploi et non sur des critéres de densité (ce qui est pourtant le cas au niveau
européen). Ces changements incessants de définition ne facilitent pas la tache des observateurs puisqu'il est désormais impossible de
dégager des évolutions chiffrées a partir des nouvelles nomenclatures et parce que ces derniéres ne permettent plus vraiment d'identifier
les caractéristiques sociodémographiques des mondes ruraux. Il convient donc de s'en tenir aux typologies réalisées par les services de
la Datar ou procéder a des recoupements quand on souhaite dégager des tendances de longue durée.
Bertrand Hervieu et Jean Viard, « Au bonheur des campagnes (et des provinces) », La Tour d'Aigues Editions de L'Aube, 1996.
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%! Tel est le cas de la Mecanic Valley, qui est une association qui regroupe pas moins de 125 entreprises industrielles (de la PME aux
plus grandes unités) situées de Brive & Figeac (ou se trouve I'équipementier Ratier qui produit des hélices d'avion) et jusqu'en Aveyron.
Sur le territoire couvert par I'étude se trouve également le siege social des confitures Andros. L'usine de Biars-sur-Cére, située a la limite
des départements du Lot et de la Corréze, emploie plusieurs centaines de salariés. Ce sont des effectifs importants en rapport avec les
faibles densités de population.
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Vitalité du territoire | Est en voie de| Voit l'arrivée de| Accueille des
vieillissement nouvelles personnes en
généralisé | populations ayanigrande difficulté
de nouveaux
besoins
Département
Aveyron 35,0% 50,0% 10,009
Cantal 37,9% 34,5% 24,19
Corréze 16,3% 44,9% 30,69
Creuse 50,0% 37,5% 12,59
Lot 26,8% 63,4% 7,3%
TOTAL 31,5% 48,0% 16,5%
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110 Enfants et jeunes
35 Personnes en situation de handic
85 Personnes en difficulté
42 Personnes agées
99 Tous publics

[l Vision négative [ ] Vision neutre [l Vision positive




85 Aide et action sociale

122 Animation socioculturelle

27 Services a la personne

47 Développement local

[l Est en voie de vieilissement généralisé [] Voitl'arrivée de nouvelles populations avec nxdies
[l Accueille des personnes en grande difficulté
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2\ a dépendance est trés significative. chi2 = 22,52, ddl = 9, 1-p = 99,26 %. Les cases bleues (roses) sont celles pour lesquelles
I'effectif réel est nettement supérieur (inférieur) a I'effectif théorique. Le chi2 est calculé sur le tableau des citations (effectifs marginaux
égaux a la somme des effectifs lignes/colonnes).
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23 \/oir M. Berthod-Wurmser, R. Ollivier, M. Raymond (IGAS), S. Villers, D. Fabre, 2009, op. cit.
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%4 On se reportera au projet de recherche de Clara Deville (Curapp — Université d’Amiens) portant sur le non-recours au RSA parmi les

exploitants agricoles.

Sur ces questions, on se reportera cependant aux travaux, un peu datés, qui avaient été réalisés autour de Pierre Maclouf et de
I'Association des Ruralistes francais : Pierre Maclouf (sous la dir. de), « La pauvreté en milieu rural », Paris, L'Harmattan, 1986) ou a des
données statistiques plus récentes in Alexandre Pageés, 2011 et 2012, op. cit.

Une analyse socio-économique des inégalités de revenu au sein de la profession avait été par ailleurs réalisée par une équipe de
chercheurs de I'lnra et n'a pas eu d'équivalent depuis :
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Jean-Louis. Brangeon, Gwénael Jégouzo, Bernard Roze, « Richesse et pauvreté en agriculture », Paris, Economica, 1998.

%6 Source : Chambre d'agriculture du Cantal.
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27 Jusqu’en 2005 et I'adoption de la Lolf, le Parlement votait tous les ans le Budget Annexe des Prestations Agricoles (Bapsa) permettant
de combler les régimes de retraite des non-salariés. Depuis 2005 et I'abandon du Bapsa, ces équilibres financiers ne sont plus
totalement compensés au titre de la solidarité nationale, demandant ainsi aux caisses départementales de mutualiser certaines
dépenses de fonctionnement et & fusionner (elles sont a présent 35 contre 85 a la fin des années 90).
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%8 |Is ne sont plus que 32 000 foyers fin 2011 parmi les retraités non-salariés et 19 000 foyers parmi les anciens salariés.

On trouvera d'autres éléments de présentation et de réflexion sur les politiques sociales conduites dans le secteur agricole dans
I'ouvrage autobiographique de Jeannette Gros : « La protection sociale a cceur ouvert, Manifeste pour une approche solidaire du
développement social et économique », Paris, Editions du Cherche Midi, 2004. Voir également : Bruno Laschenaie (2011), Franck Darty
(2013) et Alexandre Pageés (2013).
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Type d'activité

Nombre

Nombre de salariés employés dans I'année

d'établissements Ensemble Hommes Femmes

Cultures spécialisées 22784 296 238 169 805 126 433
Champignonniéres 77 2 386 822 1564
Elevage spécialisé de gros animaux 7662 21897 13 828 8 069
Elevage spécialisé de petits animaux 6 160 34 650 20 667 13983
Entrainement,dressage, haras 6671 27 877 12 814 15 063
Conchyliculture 1909 13131 7 396 5735
Marais salants 164 893 652 241
Cultures et élevage non spécialisés 62 329 190 631 129 425 61 206
Viticulture 35773 401 602 247 507 154 095
Sylviculture, exploitations de bois et gemmage 4889 21 459 19 685 1774
Scieries fixes 1096 12 993 11 595 1398
Entreprises de travaux agricoles 7761 65 699 51 031]] 14 668
Entreprises de jardins, paysagistes 15821 95 729 84 226 11 503
Artisans ruraux 1575 5429 4705 724
Stockage et conditionnement de produits agricoles sauf fleurs, fruits, 729 21753 15184 6 569
Approvisionnement 1162 38 357 26 635 11722
Collecte, traitement, distribution de produits laitiers 583 25 342 17 015 8 327
Traitement de la viande sauf volaille 141 10 220 7178 3042
Conserverie de produits autres que la viande 50 4 329 2 504 1825
Vinification 897 18 940 13189 5751
Insémination artificielle 196 3939 2 956 983
Sucrerie, distillation 96 5854 4603 1251
Meunerie, panification 22 755 499 256
Stockage, conditionnement de fleurs_fruits_égumes 469 21129 9116 12 013
Traitement des viandes de volaille 50 4297 2 117 2 180
Coopératives diverses 466 8 904 5671 3233
Unions et fédérations

Mutualité agricole 227 31 366 8 839 22 527
Crédit agricole 229 95 005 40 290 54 715
Autres organismes professionnels 6 843 122 399 42 000 80 399
SICAE personnel statutaire 16 97 54 43
Gardes-chasse, gardes-péche 534 1568 1180 388
Jardiniers, gardes forestiers 6 982 12 544 10 989 1555
Organismes de remplacement, de travail temporaire et bénévoles 142 9720 5307 4413
Etablissements privés d'enseignement technique agricole 64 1339 556 783
Enseignants des établissements d'enseignement agricole 184 5418 2 160 3258
Total 194 753 1633 889 992 200 641 689
Total exploitations 143 529 989 305 602 916 386 389
Total organismes de service 7 315 248 867 91183 157 684
Total coopération 4861 163 819 106 667, 57 152
Total entreprises de travaux agricoles 23582 161 428 135 257 26 171
Total travaux forestiers 5 985 34 452 31 280 3172
Total artisanat rural 1575 5429 4705 724
Total activités diverses 7906 30 589 20192 10 397
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% Ces salariés se concentrent essentiellement dans le Midi viticole, le bassin de la Garonne, la basse vallée du Rhone, la Bretagne, la
Provence et le Val de Loire.
1 En 2011 (voir tableau ci-joint), 44 % des salariés ont été embauchés pour des périodes inférieures a 30 jours.

? Données CCMSA, année 2010.
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On lira a ce sujet les récents travaux conduits par Kenjiro Muramatsu en Belgique, au Japon et en France récemment résumés dans
différentes publications comme : « Dispositif d’insertion par le maraichage biologique. A la recherche d'un social durable », in J.

Stoessel-Ritz, M. Blanc et N. Mathieu, « Développement durable, communautés et sociétés. Dynamiques socio-anthropologiques »,
Peter Lang, 2012, pp. 87-98.

% Anne Cadoret, op. cit.
% Alexandre Pageés, 2004 et 2012, op. cit.

% Voir http://www.social-sante.gouv.fr/IMG/pdf/ESAT rapport final.pdf (consulté le 15/05/2013)
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Probléme accés services publics

Manque activité jeunes et lieux -
AgriCUIte e popLIIatiDn en difficulte _
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Multiplication structures petites enfance .
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Les étudiants se sont notamment déplacés dans la zone périurbaine de Brive et dans le secteur de Beaulieu sur Dordogne, dans le
département de la Corréze.
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On tait les situations délicates

Difficile de connaitre les besoins

Surco(t Action sociale a la campagne
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Les CCAS n'ont jamais été cités. Nous pouvons penser a ce propos que des services étoffés n'existent de facto que dans les
principales communes de cette région et sont moins présents en milieu rural. On peut penser également que les répondants ne les ont

g)as distingués des communes elles-mémes.
® Bruno Palier, « Gouverner la sécurité sociale. Les réformes du systeme francais de protection sociale depuis 1945 », Paris, Puf, 2002.

“® Bruno Palier, op. cit., p. 305.
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! Jean-Claude Gillet, « L'animation en questions », Toulouse-Ramonville, Erés, 2006.
“2 cécile Vachée et Christophe Dansac, 2013, op. cit.

43 ) . . - - B . . N
Magalie Bacou, « Parcours sexués et processus de professionnalisation dans les métiers de I'animation en accueil de loisirs », Thése
de l'université Toulouse 2 Le Mirail, 2010.
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* Le cas d'un multi-accueil couvrant trois sites (20 places par site) a été présenté lors d'une réunion a laquelle nous avons été conviés.
Cette structure, qui atteint un taux d'occupation de 80 % a démarré en 2002 & partir d'une structure d'accueil de loisirs, avec 7-8 enfants
seulement. C'est un syndicat intercommunal qui regroupe 33 communes (12 000 habitants) qui a été a l'initiative de ce projet en
partenariat avec les services de la Caf. Les locaux sont mis a disposition par les communes adhérentes. Le syndicat intercommunal a

fait figurer le domaine de I'enfance et de la jeunesse dans ses prérogatives.
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4> Entretien - « Développer les modes d'accueil de la petite enfance. Un outil-clé du dynamisme local », Cnaf, Informations Sociales,
n°164, 2011, p. 111.
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“% e mouvement Familles rurales est trés bien implanté dans le Massif Central, le Centre-Ouest et le Nord-Est de notre pays. Il gére des
structures d'animation collective destinées a toutes les générations, des activités périscolaires et des garderies. Il siege dans les Udaf et
propose également des formations dans le domaine de I'animation.
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47 En 2010, 117 salariés ont été mis a disposition des employeurs dont 80 en accompagnement renforcé. 33 % des salariés étaient
bénéficiaires du RSA, 17 % sont des jeunes et les 2/3 sont des femmes. D'aprés le rapport d'activité, les collectivités représentent
57,20 % des employeurs, les particuliers arrivent en deuxiéme position avec 29,10 %.
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8 e secteur de la Chataigneraie, qui regroupe 4 cantons, 53 communes (soit environ 21 000 hab.) autour des localités de Maurs, de
Monsalvy et de Saint Mamet — La Salvetat, en faisait partie.
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49 Ces démarches territorialisées ont par ailleurs été promues par tout un réseau de centres de ressources destinés a former les cadres
du développement rural comme I'Unadel ou 'ANDLP. Le lecteur trouvera des exemples plus récents et plus concrets dans différentes
revues, a l'instar de Transrural Initiatives ou de Pour. Différents sites internet donnent des conseils et des informations aux collectivités,
aux associations et aux particuliers souhaitant conduire de nouveaux projets. Des méthodologies « clefs en main » sont méme
proposées, dans certaines structures de développement local, aux nouveaux arrivants qui souhaiteraient s’établir a leur compte dans des
espaces de faible peuplement.

0 Francois Clanché, « Le confort des logements dessine aussi I'espace social », Economie et statistique, 1995, n°288-289, pp. 91-114.
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*1 Nobert Elias et John L. Scotson, Logiques de I'exclusion. Enquéte sociologique au coeur des problémes d’une communauté, Paris,
Fayard, 1997.
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%2 | a mise en place des ZRR et I'application de la loi du 23 février 2005 ont fait I'objet d'une évaluation d'une mission conjointe de I'lgas,
de I'Inspection des Finances, du Conseil Général de I'Agriculture, de I’Alimentation et des Espaces Ruraux et de Conseil Général de
I'environnement et du développement durable.

Voir & ce sujet : Christine Daniel, Alain Garcia, Francois Roche-Bruyn, Gérard Ruiz, Eric Verlhac, Claude Sardais, « Evaluation des
mesures en faveur des zones de revitalisation rurale (ZRR) », Paris, La Documentation Frangaise, janvier 2010.

D'aprés les données recueillies par I'administration en vue de I'évaluation globale de ce dispositif destiné aux ZRR « le recours aux
exonérations en faveur des organismes d'intérét général a largement dépassé les intentions initiales du Iégislateur. Prévu pour aider les
associations qui contribuent dans les ZRR a maintenir le lien social, le dispositif a bénéficié a des établissements de taille plus
importante (centres hospitaliers, établissements psychiatriques, établissements d’hébergement des personnes agées, établissements
privés d’enseignement dans le secteur agricole...), y compris ceux ayant un statut d'établissement public administratif (33 % des
exonérations au titre du régime général en 2007 et 22 % en 2008). Ces exonérations ont été concentrées sur un nombre restreint de
départements, en particulier ceux dont le chef-lieu est en ZRR : les départements de la Lozére, du Lot, de la Correze, de I'’Aveyron et de
la Creuse ont percu plus de 41 % des exonérations » (voir. Christine Daniel et autres, op. cit.)
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% 0On lira par exemple : Christophe Guilly et Christophe Noye, « Atlas des nouvelles fractures sociales en France », Paris, Autrement,
2004.

%5 Rodolphe Dodier, « Quelle articulation entre identité campagnarde et identité urbaine dans les ménages « périurbains » » ? - In Actes
du Colloque Faire campagne, Rennes, Gregum / Eso UMR CNRS 659, mars 2005, p. 33.
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57 . . . . . , . s . .
« La crise et nos territoires : premiers impacts », Rapport préparé par Laurent Davezies pour '’Assemblée des Communautés de
France (AdCF), la Caisse des Dépbts et I'lnstitut CDC pour la Recherche, Octobre 2010.
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ouvriers », Paris, L'Harmattan et CNRS, 1979.
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60 Sherry R. Arnstein, « A Working Model for Public Participation ». Public Administration Review, 1975 n°35(1), pp. 70-73.
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Notons gque dans les petites structures, les professionnels endossent souvent les deux réles.
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%5 Albert Ogien, « La gouvernance, ou le mépris du politique ». Cités 32, n° 4, 2007 pp. 137-156.
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" Catherine Gucher, « Formes et fondements des relations hors de la sphére familiale. La spécificité du milieu rural isolé», Retraite et
société, 2013, n°64, pp. 85-105.

"5 Voir a ce sujet : Alexandre Pages, « Les jeunes ruraux et le développement local » in Cécile Baron, Elisabeth Dugué et Patrick Nivolle
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Dans certaines communes et dans certaines régions, le dossier de la démographie médicale est désormais un dossier prioritaire et
mobilise des élus qui demandent la création de maisons de santé dans les bourgs-centres suite au non-remplacement des généralistes
partant a la retraite. Le nombre de ces maisons a beaucoup augmenté en l'espace de quelques années et cela concerne aussi bien les
quartiers en difficulté que les zones rurales les plus isolées. Certaines sont pilotées par la Mutualité, d'autres ont recu le soutien de la
MSA ou de collectivités locales (départements, communautés de communes).
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77 . . . T . . o .
« Action sociale des petites communes. Mythe ou réalité ? », Union nationale des centres communaux d'action sociale (Uncass),

2011.
78 . . I . . .
Fondation nationale des associations de réinsertion sociale.
79 . ) . . -
Le lecteur se reportera aux évaluations en cours conduites par la Datar et le SGMAP, une structure chargée de la modernisation de

I'action publique.
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